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ACTA No. 15

CONGRESO

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2014 - 2018
Periodo Legislativo 20 de Julio de 2017 al 20 de junio de 2018

Lugar: Salon “Los Comuneros”
Fecha: 15 de noviembre de 2017
Hora de inicio: 10:40 A.M.

MESA DIRECTIVA.

Presidente H.R. Efrain Antonio Torres Monsalvo.
Vicepresidenta : H.R. Ana Paola Agudelo Garcia
Secretario General : Benjamin Nifio Flérez

HACE USQ DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Muy buenos dias para los Honorables Representantes.

Sefior Secretario, por favor llame a lista.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefior Presidente.

Siendo las 10:40 AM, llamado a lista, Comisibn Segunda Constitucional
Permanente, miércoles 15 de noviembre de 2017.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA Presente
BARRETO CASTILLO MIGUELANGEL | -

CABELLO FLOREZ TATIANA | e

DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL Presente
DURAN CARRILLO ANTENOR Presente
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO Presente

MERLANO REBOLLEDO AIDA | -
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO | -
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MIZGER PACHECO JOSE CARLOS | -
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA | -
PEREZ OYUELA JOSE LUIS Presente
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO | -
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO | -
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO Presente

TRIANA VARGAS MARIAEUGENIA | —es
URIBE MUNOZ ALIRO | e

CONGRESO

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO Presente
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE Presente
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Senfor Presidente, la Secretaria le certifica que tenemos quérum deliberatorio.

SE HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION LOS SIGUIENTES
HONORABLES REPRESENTANTES:
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CABELLO FLOREZ TATIANA

MERLANO REBOLLEDO AiDA

MESA BETANCUR JOSE IGNACIO

MIZGER PACHECO JOSE CARLOS
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA

URIBE MUNOZ ALIRIO

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Sefor Secretario, favor leer el Orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefior Presidente.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2014-2018
SALON DE SESIONES “LOS COMUNEROS”
Legislatura 2017-2018
Primer Periodo julio 20 a diciembre 16 de 2017
Articulos 78y 79 Ley 52 de 1992
ORDEN DEL DIA
Miércoles 15 de noviembre de 2017
10:00 A.M.

CONGRESO

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

I
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Il
DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY EN PRIMER DEBATE

1. Proyecto de ley No. 122 de 2017 Camara, No. 179 de 2016 Senado, "Por medio
de la cual se aprueba el “Primer Protocolo modificatorio del protocolo adicional al
acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en Paracas, Ica, Republica del
Perd, el 03 de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo modificatorio del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en Puerto Varas,
Republica de Chile, el 01 de julio de 2016”.

AUTOR(ES):

Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. Maria Angela Holguin Cuellar
Ministra de Comercio, Industria y Turismo, Dra. Maria Claudia Lacouture Pinedo.

PONENTE(S):
H.R. Ana Paola Agudelo Garcia, Ponente
PUBLICACIONES:

Texto P.L. Gaceta 055/17

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 150/17

Ponencia 2° debate Senado Gaceta 294/17

Ponencia 1° debate Camara Gaceta 890/17

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): noviembre 14 de 2017
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2. Proyecto de ley No. 179 de 2017 Camara, No. 212 de 2017 Senado "Por medio
del cual se establece el tiempo de vinculacion de los miembros del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional, para acceder al derecho de asignacion de retiro”.

AUTOR(ES):
H.S. Nidia Marcela Osorio Salgado

PONENTE(S):

H.R. Luis Fernando Urrego Carvajal, Ponente Coordinador
H.R. Ana Paola Agudelo Garcia, Ponente
H.R. Tatiana Cabello Flérez, Ponente

PUBLICACIONES:

Texto P.L. Gaceta 108/17

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 339/17

Ponencia 2° debate Senado Gaceta 777/17

Ponencia 1° debate Camara Gaceta 1040/17

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): noviembre 14 de 2017

3. Proyecto de ley No. 140 de 2017 Camara, No. 173 de 2016 Senado, "Por medio
de la cual se modifica y adiciona la Ley 668 de 2001”.

AUTOR(ES):

Hs.Ss. Manuel Enriquez Rosero, Ledn Rigoberto Baron Neira, Hernan Francisco
Andrade Serrano, Andrés Cristo Bustos, Mario Fernandez Alcocer, Teresita Garcia
Romero, Antonio Navarro Wolff, Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez, Juan Carlos
Restrepo Escobar, H.R. Oscar Hurtado.

PONENTE(S):
H.R. Antenor Duran Carrillo, Ponente Coordinador
H.R. José Carlos Mizger Pacheco, Ponente

PUBLICACIONES:

Texto P.L. Gaceta 982/16

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 275/17

Ponencia 2° debate Senado Gaceta 356/17

Ponencia 1° debate Camara Gaceta 958/17

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): noviembre 14 de 2017
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ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE
(Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003
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Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Sefior Secretario, por favor, decretemos un receso de 5 minutos mientras que se
conforma el quérum decisorio.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Sefor Secretario, por favor, certifique quérum.

HACE USO DE LA,PALAN\BRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefior Presidente.

Con la presencia de la doctora Maria Eugenia Triana Vargas, se ha conformado el
quérum decisorio, puede usted someter a consideracion el Orden del Dia leido.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias, sefor Secretario.

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ¢ la aprueba la Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Presidente.

Pagina 5 de 35
H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 15 del 15 de noviembre de 2017
Elaboré: Sharick Sierra Lopez
Revis6: Carmen Susana Arias P.



v. N.

Y.
i '| DE LA REPUBLICA
i " DE coLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Presidente, tercer punto; es la discusion y votacion de proyectos de ley en primer
debate.

Proyecto de ley No. 122 de 2017 Camara — No. 179 de 2016 Senado, Ponente de
este proyecto, la doctora Ana Paola Garcia y fue anunciado el 14 de noviembre de
2017.

Este Proyecto quedd en discusion el 31 de octubre, se habia cerrado la discusion y
se entraba a votacion del informe de ponencia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Doctora Ana Paola, ¢Considera usted necesario aplazar este proyecto, ya que no
se encuentra ningun representante de la Cancilleria?

En consideracién el primer punto del Orden del Dia, porque no esta la Canciller ni
la Vicecanciller. Le pregunto a la Comisién Segunda si esta de acuerdo con aplazar
el primer punto del dia, el aplazamiento del proyecto; se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, ¢La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el aplazamiento, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Segundo punto del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, Presidente.

Proyecto de ley No. 179 de 2017 Camara — No. 212 de 2017 Senado, por medio del
cual se establece el tiempo de vinculacion de los miembros del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional para acceder al derecho de asignacion del retiro.

Autor: H.S. Nidia Marcela Osorio Salgado.
Ponentes: Luis Fernando Urrego Carvajal, Ana Paola Agudelo Garcia, Tatiana
Cabello Florez.

Fecha de anuncio: Este proyecto fue anunciado el dia 14 de noviembre de 2017.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Sefor Secretario, por favor, sirvase leer la proposicion con la que termina el informe
de ponencia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, Presidente.

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones proponemos a los miembros de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, dar primer debate al proyecto de Ley
No. 179 de 2017 Camara — No. 212 de 2017 Senado, por medio del cual se
establece el tiempo de vinculacion de los miembros del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional para acceder al derecho de asignacion de retiro sin modificaciones.

Este informe de ponencia lo firman el doctor Luis Fernando Carvajal y la doctora
Ana Paola Agudelo Garcia.

Ha sido leido el informe de ponencia, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢La aprueba la
Comision?

Tiene el uso de la palabra el doctor Federico Hoyos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS
SALAZAR.

Presidente, yo lo Unico que quisiera conocer de este proyecto es el concepto de
Hacienda, lo Unico, finalmente este es un proyecto de recursos, de asignaciéon de
recursos para la Policia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Sefior Secretario, ¢ ha llegado alguno?
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
No, Presidente, aqui no reposa en este momento ningln concepto por parte del
Gobierno Nacional.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Si no existe ningun concepto por parte del Gobierno Nacional, seguimos en
discusion, se cierra la discusion, ¢ Como vota la Comisién Segunda el informe de
ponencia de este proyecto de Ley?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el informe de ponencia, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Doctor Deluque, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Gracias, sefor Presidente.

Es que siento este proyecto tan importante y tan atinente a la Fuerza de Policia de
nuestro pais, yo veo fuera del recinto al General Nieto, de la Policia Nacional, a mi
me gustaria oir su concepto sobre el tema, si asi usted bien lo tiene, yo creo que a
la Comision le parecera importante que pudiéramos saber los Generales de la
Republica, en especial el Director de la Policia Nacional que piensa al respecto y
cudl es su concepto, si usted a bien lo tiene, pues invitarlo a la Sesion y que pueda
hablar sobre la materia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Sefior Secretario, por favor, hacer seguir al recinto de la Comisién Segunda a mi
General Nieto para escucharlo sobre el proyecto de Ley que se esta discutiendo.

Tiene el uso de la palabra el Representante Alirio Uribe.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.
Tengo una pregunta, Presidente.

Es que nosotros no pudimos bajar la ponencia, aqui dice que esta publicada y dice
el nimero de la gaceta, pero no se pudo abrir, 0 sea, no conozco el proyecto, mejor
dicho.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Los ponentes se encuentran reunidos con mi General Nieto hablando sobre el
proyecto, propongo aplazar este proyecto, pasar al tercer punto del Orden del Diay
cuando regresen, volver a discutir el proyecto que actualmente estamos
discutiendo.

Continuemos con el Orden del Dia, sefior Secretario.
Tiene el uso de la palabra el doctor Andrés Villamizar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
Gracias, sefnor Presidente.

Yo estoy de acuerdo con usted, me parece muy pertinente escuchar al General
Nieto y a los ponentes, pero también creo que es un proyecto de muchisima
importancia para la Policia Nacional, porque por lo que hemos analizado de este
proyecto, si genera una igualdad en el nivel ejecutivo de la Policia Nacional y creo
gue es, por supuesto las personas que en el dia a dia estan enfrentando los temas
de seguridad, mas ahora, en un contexto de postconflicto, donde ya hemos visto
qgue los Policias han tenido muchisimas dificultades y tenemos que brindarles un
reconocimiento pensional como el que pretende establecer este proyecto de Ley,
entonces, ojala hagamos un llamado a los ponentes para que hoy mismo podamos
tener el debate y ojala votacion de este proyecto de Ley.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Doctor Yepes.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ.
Gracias, sefnor Presidente.

Yo creo que, por parte de la Comision no hay ningun reparo en que nosotros
estemos dando la aprobacién y la viabilidad a este gran proyecto que beneficia a la
Policia Nacional, este ha sido practicamente el sector mas afectado en épocas
anteriores, por la violencia, pero antes de cualquier opinion del General, yo estoy
muy de acuerdo con el Representante Hoyos en el sentido de que como eso esta
afectando presupuesto, si no dan la viabilidad o la aprobacién por parte del
Ministerio de Hacienda, yo creo que todo lo que aprobemos aqui, si aqui pasa,
tengan la plena seguridad de que en la Plenaria lo rechazan, y si no ha pasado por
Senado, de la misma manera.
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Ya paso en Senado. Que no nos vaya a pasar como el proyecto, no recuerdo cual
fue, que paso por Senado y Camara y se fue a la firma del sefior Presidente y lo
devolvio y lo objetd, entonces, para que vamos a ilusionar a unas personas que
tanto le han servido al pais y que se merecen no solamente esto, sino muchas cosas
mas, como la Policia Nacional, buscar por medio de los ponentes que se hablen con
el sefior Ministro de Hacienda, antes que mandarle una carta, pedirle una cita al
Ministro de Hacienda para ver que consentimiento tiene favorabilidad por parte del
doctor Cardenas como Ministro de Hacienda, porque el General de la Policia puede
venir a dar también su aprobacion y su apoyo a este importante proyecto de Ley,
pero también se ve aca una dificultad de que si no cuenta con los recursos, si afecta
presupuesto, porgue si no afecta presupuesto, yo no le veo ningan problema a que
siga su tramite tanto en la Comisién como en la Plenaria.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Doctor Mesa, tiene el uso de la palabra, después el doctor Pérez.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE IGNACIO MESA BETANCUR.
Gracias, Presidente.

No, yo si difiero aqui un poco con mi amigo Yepes, yo creo gue aqui nos la tenemos
gue jugar por los hombres de la Policia Nacional, por los muchos de ellos que nos
acompafan, y esto no es un tema presupuestal, es un derecho que yo creo que
ellos merecen y que tenemos que ayudarles, por eso yo creo que tenemos que
jugarnosla.

Ya esto no es un tema, doctor Yepes, solo de este Gobierno, en el proximo afio
vendra un nuevo Gobierno y yo creo que es justo que le dejemos la Ley a ellos ya
aprobada, cosa que en este Gobierno demos la primera pelea y si nos toca en el
Gobierno que viene, seguir acompafando a estos muchachos que se lo merecen 'y
que los tenemos que apoyar, el Senado ya lo aprobd, yo creo que no podemos ser
inferiores nosotros en la Cadmara de Representantes, de no darle el apoyo a estos
miembros de la Policia, a quienes conocemos y sabemos que son hombres que
muchas veces nos acompafian jugandose la vida por nosotros y sabemos que toda
la vida han tenido unos derechos que hoy les quieren desconocer y que tenemos
gue tratar de que vuelvan a recuperar esos espacios que ellos ya tenian, porque la
mision que tienen no es nada facil, es de alto riesgo, lo vemos dia a dia en los
medios de comunicacion y que mejor bendicidon que nosotros como Congresistas,
darle la mano.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Totalmente de acuerdo con usted, doctor Mesa.
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Tiene el uso de la palabra el doctor José Luis Pérez y luego el doctor Antenor Duran,
y si lo quiere la Comisién, sometemos de una vez el articulado a consideracion.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Gracias, sefor Presidente.

En el mismo sentido del doctor José Ignacio Mesa, yo haria un llamado muy cordial
a la Comision, sobre todo por los antecedentes; este es un tema en donde unos
derechos adquiridos en una etapa de la Policia Nacional, en mi concepto, fueron
vulnerados porque se modificaron las reglas del juego, a los 20 afios, sefior
Presidente, y lo hicieron por acto administrativo, no paso por el Congreso de la
Republica, ahora esta la oportunidad de que es el Congreso el que bien puede
revisar y puede ser justo con una labor que no es nada facil la que desempefian
nuestros hombres y mujeres de la Policia Nacional; pero ademas, yo creo que hay
que pensar en sus familias, porque es que un Policia no esté solo, usted lo ve en la
calle solo, lo ve aqui prestando un servicio solo, pero detras de ellos tienen que
haber unos padres, esposa, esposo, tienen que haber unos hijos, tal vez en
circunstancias dificiles, ojala el dia de mafiana lleguemos a que la Policia Nacional
en Colombia pueda tener las mismas garantias que hoy tiene la Policia en Chile,
gue es muy bien remunerada, tiene muy buenos incentivos y esta bien calificada.

Yo creeria e invicto a mis comparieros de la Comision Segunda a que adelantemos
este punto del Orden del Dia, si fuera por el Ministerio de Hacienda, pues, asi y
estuviera aca, dice que no, el Ministerio de Hacienda va a decir que no, pero
nosotros somos optimistas, creemos que el pais tiene que retomar el rumbo en
cuanto a la reforma tributaria futura, hablo yo de una reforma fiscal futura, ayer le
dieron luces al pais precisamente en una gran posibilidad, entonces no sera este
Gobierno, doctor Yepes, tenga la plena seguridad, el que resuelva la situacion del
marco fiscal de mediano plazo, ya usted ayer pudo ver que si hay alternativas y
salidas y esperamos nosotros muy animados, que este proyecto no solamente se
apruebe, sino que sea viable presupuestalmente, pero no aprobarlo seria injusto
con lainstitucionalidad, con cada uno de los hombres que hoy representan la Fuerza
Publica a través de la Policia Nacional, de tal manera, sefior Presidente, que, invito
a su sefioria y a los compafieros a que sometamos a consideracion este importante
proyecto de ley que hoy cursa por la Comision Segunda.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Derecho de réplica, doctor Yepes.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ.
Presidente, es que yo no estoy en contra del proyecto, si quieren seguirlo,
sigdmoslo, yo lo que quiero es que no se fije que una falsa expectativa, por ejemplo,
el doctor dice, sera el proximo Gobierno, no, porque, aqui la legislacion se acaba el
19 de julio, y antes del 19 de julio ¢Quién firma la objecién del proyecto? El
Presidente que est4, porque el otro hasta donde yo s€, se posesiona el 7 de agosto,
no sé quién sera.

CONGRESO

Sigamos con el proyecto, yo no tengo ningun problema, mas aun, lo que yo mismo
decia, es que los mas afectados en esta guerra de 50 afios, han sido los miembros
de la Policia Nacional, cuando los masacraban, cuando llegaban 8 dias después de
gue habia una toma guerrillera en cualquier parte practicamente, con su valor los
pocos que lograron sobrevivir fueron los de la Policia Nacional, ojala se le pudieran
dar muchas cosas mas y un reconocimiento mas grande en lo econémico, porque
para medallitas eso si hay artas, pero la cosa que uno siempre busca en ese sentido
cuando se va a valorar no solamente la valentia sino el servicio que ha tenido la
Policia Nacional, es que se remunere econdémicamente bien y estén bien
econdémicamente con su familia, pero sigamos con el proyecto, yo no tengo ningun
inconveniente, solamente dejaba como una anotacion de lo que podia suceder hacia
el futuro, no mas, pero tiene mi visto bueno.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias, doctor Yepes, yo sé que su corazon esta con la Policia Nacional.

Le propongo a las personas que pidieron el uso de la palabra, ya llegé la doctora
Ana Paola Agudelo, ponente del proyecto.

Doctor Duran, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.
Gracias, Presidente.

Este es un tema de mucho interés para todos los colombianos, yo creo que no solo
es un tema de la Policia, es un tema de todos los colombianos e incluso, sin dejar
de reconocer, Presidente y Honorables Representantes, las razones desde el punto
de vista presupuestal que aqui que se han expresado, de pronto con mucho
fundamento y otras razones que pudieran haber, yo creo que esta por encima de
esas razones, el derecho, el reconocimiento de un derecho a la Policia Nacional, a
los Policias de la Nacién, que se les vulneré de manera injusta, un reconocimiento
que traian, que venian ellos teniendo, de manera que, ese cambio a esas reglas del
juego, y una injusticia que se ha cometido, nos convoca hoy a los Parlamentarios
de esta Comision, a ser solidarios con ellos y con el pais, nadie puede negar aqui
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el papel heroico que ha tenido la Policia Nacional en medio de todos estos
conflictos, no solo con la subvencion sino con los grupos ilegales, de manera que
como un reconocimiento, Presidente, a ese derecho que hoy invocamos en defensa
de la Policia Nacional y de sus miembros y también en defensa del debido proceso,
porque parece que también hubo errores en ese procedimiento, nosotros debemos
aqui ratificar hoy aprobando ese proyecto, que estamos de lado de la Policia
Nacional, ese seria mi concepto, sefior Presiente, independientemente de que haya
0 no concepto del Ministerio de Hacienda, aqui debemos darle una voz de apoyo y
un respaldo porque ya el Senado se lo dio.

HACE USQ DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias, doctor Duran.

Doctora Maria Eugenia Triana, luego el doctor Federico Hoyos y le damos la palabra
al ponente Luis Fernando Urrego.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.
Gracias, sefor Presidente.

Yo quiero también, unirme a las voces de los Honorables Representantes, en torno
al apoyo que se viene brindando a este importante proyecto.

Yo creo que en merito a la igualdad, este es uno de esos proyectos en el que nos
podemos reivindicar con nuestros Policias del pais, este decreto que se firmara pro
parte del Gobierno, el Decreto 4433 y que le cambio las reglas del juego a los
Suboficiales de la Policia Nacional, permite que haya un estado de fragilidad por
parte de la Policia Nacional en el sentido de ver que este grupo de Suboficiales no
tienen las mismas garantias que tienen los demas miembros de la Policia Nacional
y me parece mas gue injusto porque ya también han sido afectados inmensamente
con el tema de los asensos, en el cual han estado sugiriendo, pidiendo y buscando
esta posibilidad, pero por la misma constitucién de la Policia Nacional, ha sido
imposible que ellos puedan acceder con facilidad a los asensos, pues qué mas da
gue podamos reivindicarnos en este caso para que se les vuelva a otorgar el
beneficio de los 15 y 20 afios de retiro, que es lo mas justo que ellos se merecen.
Entonces, mi peticion a la Comisién Segunda de la Camara es que avancemaos con
este proyecto, ya ha surtido su paso por el Senado de la Republica y hoy aqui en
nuestra Comision, que hemos sido unos defensores de nuestras Fuerzas Militares
y de Policia y que valoramos inmensamente el trabajo que los vienen haciendo,
pues, que avancemos con este proyecto desde ya, si esperar ese concepto del
Ministerio de Hacienda, porque como ya lo decian aqui, lo mas probable es que
vaya a decir que no.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Asi se harda, doctora Triana.

Doctor Federico Hoyos, no se encuentra, doctor Urrego tiene el uso de la palabra
Ya el informe de ponencia fue aprobado, solo falta articulado, titulo y pregunta.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Gracias, senor Presidente.

Apreciados colegas, el presente proyecto de Ley busca sin duda alguna superar la
inseguridad juridica que nos transmite el limbo juridico respecto a los tiempos
maximos y minimos que, en el nivel ejecutivo de nuestra Policia Nacional, tiene para
acceder a la asignacion de retiro, ha reconsiderado este proyecto en el que nacio
en el Senado de la Republica, en la Comisién Segunda, con 3 Senadoras que
adelantaron este proceso, en donde definieron, sefior Presidente y apreciados
colegas, que evidentemente el Gobierno con unos decretos ha de alguna forma
incorporado a la érbita del legislativo, temas que no le correspondia definir, por ello
ya existe fallo del Consejo de Estado anulando varios de esos articulos, me
acompafian en esta ponencia, la doctora Ana Paola Agudelo Garcia y Tatiana
Cabello Flérez, mis colegas con las que he revisado muy contundentemente el tema
y asesorados también por el doctor Carlos Forero, quien ha generado todos los
espacios, por los ponentes en el Senado, por diferentes colegas que nos han
generado a nosotros la suficiencia, la claridad en definir que es necesario que el
Congreso de la Republica legisle sobre este tema, reconociendo derechos
adquiridos que tenian los integrantes de la Policia Nacional en el tema de los 15y
los 20 afios.

Es claro en esta Comisién, lo hemos dicho desde que estaba el anterior Director de
la Policia, y yo creo que hemos tenido consenso todos y al menos en materia
personal, en mi condicion de Representante de esta Comision, nosotros no hemos
estado de acuerdo y asi lo hemos discutido con mis dos colegas ponentes, no
hemos estado de acuerdo con ese nivel ejecutivo que vino de alguna forma a
desbeneficiar y a crear una cantidad de limbos juridicos como lo dice aqui nuestro
expresidente y que no ha quedado la claridad de que una organizacién como la
Policia Nacional, en la cual aqui nos opusimos, sefior Presidente, que no pasara al
Ministerio del Interior, que se quedara como un cuerpo armado, como esta en el
Ministerio de la Defensa, por ello hoy es importante no solamente aprobar este
acuerdo que lo unico que hace es reconocer un derecho adquirido de nuestros
policias frente al tema del retiro en 15 y 20 afios sino ademas, estar atentos porque
hay varios proyectos y tenemos la iniciativa de retornar al estado anterior que habia
para los Suboficiales de la Policia.
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Hoy en dia, uno observa unos concursos en los que se presentan mas de siete mil
policias, en otros se han presentado mas de diez mil, para acceder a unos pocos
cupos, que ademas no se han podido ni definir por unos temas que no tienen que
ver, atentan contra la Policia, pero unos temas de corrupcion interna en el concurso,
como han sido los medios claros en definirlos, nosotros no podemos dejar que
nuestros Policias sigan perdiendo la moral, que no tengan la condicién de la
antigiiedad que era el respeto que se le daba a todos los Suboficiales para que
pudiera acceder a los nuevos asensos a los cuales tienen derecho por Ley y que se
le ha reconocido por el Consejo de Estado como un derecho adquirido.

Esta Ley, sefor Presidente y apreciados colegas, lo Unico que hace es llenar un
vacio y no permitir que los decretos del Gobierno Nacional entrometan la funcion
del legislativo, que, con esta Ley ya aprobada por el Senado de la Republica, la
Céamara va a revertir y a resarcir el proceso al cual, advierto, tienen pleno derecho
adquirido, nuestros policias en el nivel ejecutivo.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Muchisimas gracias a usted, doctor Urrego.

Tiene el uso de la palabra la doctora Ana Paola Agudelo, también ponente de este
proyecto.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
Gracias, sefor Presidente.

Creo que mi comparfiero, el doctor Urrego, ha dejado muy clara la postura que tiene
esta Comisién Segunda en aras de beneficiar a nuestros policias. Quiero pedirles
solo unos minutos porque quiero pasarles una grafica que nos puede dar claridad
gue, aunque ya la tenemos los Congresistas, sé que para quienes asisten también
nos puede dar la claridad de porqué es necesario este proyecto de ley y es
precisamente en la busqueda de terminar con esa inseguridad juridica que hoy en
dia tenemos, esta es una linea de tiempo que quienes la requieran, se la podemos
hacer llegar, ¢ Qué nos muestra esta linea de tiempo? Que en afio 1990, cuando
aun existia el antiguo régimen y cuando el tiempo de pension era 15 y 20 afios, en
ese momento sale un Decreto; el 1213 del 90 y el Decretol212 del 90, que
realmente nos preocupa de sobremanera porque lo que sucedi6 fue que en ese
momento el Congreso cedid sus facultades al nivel ejecutivo, le dio facultades
extraordinarias, se quitd su responsabilidad de legislar sobre el tiempo de
asignacion de retiro, posteriormente, en el afio 1995, sale la Ley 180 y el Decreto
132 que crea ese nivel ejecutivo y de jerarquia que ya como lo han dicho mis
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compafieros y como es conocimiento de esta Comision Segunda de la Cadmara de
Representantes, no es lo mejor que existe, han desmejorado y via decreto ademas,
han desmejorado las condiciones de nuestros Policias. Nosotros hicimos un
compromiso con la Policia Nacional de que eso habia que reformarlo y estamos a
la espera también de que haya un trabajo conjunto como en su momento lo pact6
esa Comision Segunda, fue una Ley que quedo desde luego mal hecha y esto lo
han reconocido todos los Directores de la Policia a lo largo de los afios, nos o han
reconocido al Mira, porque es que desde que estabamos en el Senado, desde hace
17 afios, nosotros venimos insistiendo en esta problematica y se ha reconocido, ya
sabemos que esta mal disefiada, hay que reformularla, y posteriormente en el afio
1995 bajo el Decreto 1091, cambian en la edad de retiro, dicen 20 — 25, 20 mitad de
la pension, 4% a partir de cada afio y 25 afios para la pension completa, pero resulta
gue esto es demandado y bajo la sentencia del Consejo de Estado se da una nulidad
en el afio 2007, 12 afios después, dicen es nulo, no se puede de esta manera,
entonces el Congreso de la Republica dice vamos a hacer una ley que lo solucione,
que es la Ley 923 del 2004, donde dice hasta el 31de diciembre de 2004, dando ese
régimen de transicion, todos se van a acoger a lo que existia y a partir del que
ingrese el 1 de enero de 2005, sera 18 — 25, parecia que lo solucionaba y eso era
lo correcto y eso debe ser lo correcto porque fue lo que plasmé la Ley, no obstante,
vuelve otro decreto, nosotros tenemos una gran preocupacion porque creemos que
quienes asesoraron a los Gobiernos en todas estas épocas, han tenido una mirada
extremadamente corta, si ya el Consejo de Estado dio una nulidad de un decreto,
¢Por qué vuelven a sacar otro Decreto en el mismo sentido? Que es el Decreto
4433 de 2004 y vuelve a ser demandado en el afio 2006 y ahi ya estamos llegando
al final y el Consejo de Estado vuelve a decir, es nulo, nos volvemos a acoger a lo
gue ya dijimos en el afio 1995, entonces ¢Qué significa esto? Que tendrian que
acogerse a la Ley 923 de 2004, que fue la que dej6 esto consignado, no obstante,
en el aflo 2012, vuelven a sacar otro Decreto, el 1858 que vuelve a los 20 — 25, a
nosotros nos preocupa como Comision y se los quiero decir, nosotros como
Congresistas estamos muy preocupados, yo no sé si es que se estd cometiendo
prevaricato aqui; como bajo una Ley, sacan un decreto que esta por debajo y se
rigen por el decreto pese a que el Consejo de Estado en dos ocasiones ha dicho
que es nulo y hoy ese ultimo Decreto ya ha sido 11 veces demandado, contiene 137
folios y a nivel de casos personales de nuestros policias que quieren acogerse a la
Ley, que es como corresponde, hoy en dia hay 400 demandas y eso es lo que
nosotros le expresamos a quienes le compete; al Ministerio de Hacienda que bien
lo nombraron, ¢ Cuanto le cuesta a la Policia pagar esas demandas? ¢ Sera que han
hecho la compensacion? No seria mejor acogernos a lo que la Ley ya dice, para
que, bajo esa Ley, a la persona se le dé su asignacion de retiro como la Ley lo
determina y evitarse de esta manera los costos judiciales, los abogados, los
intereses y ademas complicarle la vida a la persona, ¢ Cuantos afos tiene que estar
la persona de esto en una demanda para saber que finalmente le va a fallar a favor?
Porque un decreto no puede estar por encima de la Ley.
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Yo les quiero contar que cuando estdbamos estudiando esto, yo dije, pero si ya
existe una Ley, ¢ Por qué nos toca volver a hacer otra? Pues, nos toca volver a hacer
potra porque estos Gobiernos han sido temerarios, insistentes en el fallo, es decir,
no pues, como nos lo declaran nulo, volvemos a sacar otro decreto que dice lo
mismo, y se lo vuelven a declarar nulo y vuelven a sacar otro decreto, esa no puede
ser la actitud para defender a nuestros hombres, a los que defienden a nuestra
ciudadania, a los que sacrifican su vida y sus familias por esta Nacién, esa no puede
ser la actitud, por eso esta Comisién Segunda y nosotros como ponentes rendimos
ponencia positiva e insistiremos en ello para que se convierta en Ley de la
Republica, porque lo correcto es como lo trae la consigna de esta Ley, es que hasta
el 31 de diciembre de 2004, como lo aplica la 923, sea 15 — 20, que fue el régimen,
lo que se les propuso y a partir de ahi pues ya hay otras enmiendas, que es 18 — 25
pero eso fue una Ley en su momento y con eso no lo estamos tocando, pero para
quienes escalafonaron antes del 31 de diciembre de 2004, nosotros si consideramos
que esta Ley corrige y que por el contrario, pese que el Ministerio de Hacienda
piense que trae un impacto fiscal, lo que trae es un ahorro a largo plazo, yo no sé si
es que ahi no se hacen estudios financieros, no sé si es que no manejan el Excel,
pero a mi concepto, al nuestro, realmente cuesta mucho mas pagar esta cantidad
de demandas, al 31 de diciembre de 2004, ingresaron 57.000 policias, es decir que
en estos momentos pueden haber en la medida que vayan completando los
requerimientos, 57.000 demandas, ¢ Cuanto le cuesta eso al Gobierno colombiano?
Por eso nosotros rendimos ponencia positiva, consideramos que esta Ley lo
soluciona, también tenemos una proposicion que han firmado diferentes
comparieros en el Articulo segundo que entiendo pues ya se voto la proposicion,
nosotros estdbamos ultimando unos detalles para que permita después de los 20
afos el retiro también voluntario, que no sea solamente bajo las condiciones que
trae a simplemente, es como una correccion ahi de forma para que las personas
tengan esta posibilidad.

Le pedimos a los comparieros desde las diferentes posturas politicas, en aras de
beneficiar a los policias, acompafiar de manera positiva este proyecto y con
celeridad se le dé trdmite para que en la Plenaria de la Cadmara se convierta en Ley
de la Republica.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias, doctora Agudelo, celeridad le vamos a poner para votar este proyecto.

Doctor Urrego.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Si, sefior Presidente, por favor, solicitar la votacion del articulado de la proposicién
y luego, si es posible y su sefioria asi lo dispone y los apreciados colegas, le damos
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unos minutos a un Intendente Jefe que es el abogado que nos ha asesorado en
todo este tema y quiere ilustrar también ese tema.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Asi se hard, doctor Urrego.

Doctor José Ignacio Mesa.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R JOSE IGNACIO MESA BETANCUR.
Presidente, yo creeria que hay suficiente ilustracion y hay un consenso general, no
creo que debamos abrir el micréfono para generar mas polémica, yo creo que, Si
estamos lo suficientemente ilustrados, votemos y ya se va para Plenaria.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Eso es lo que vamos a hacer, doctor José Ignacio, vamos a votar articulado, titulo y
pregunta y complacemos a nuestro compafero para escuchar al Intendente Jefe
después de haber votado.

Sefior Secretario, por favor, articulado de este proyecto de Ley.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, Presidente, tiene cuatro articulos y hay una proposicion que modifica el Articulo
Segundo y estéa firmada por los ponentes y otros Representantes mas.

Con su venia, sefior Presidente, me permito dar lectura a la proposicion que
modifica el Articulo segundo de este proyecto de ley.

Articulo 2. Adicionar con un nuevo paragrafo el Articulo 70 de la Ley 180 de 1995,
el cual quedaré asi:

Paragrafo 2. El tiempo de servicio del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, para acceder al derecho de asignacion de retiro, cuando sean retirados
del servicio activo, de conformidad a las causales sefialadas en el Articulo 144 del
Decreto 1212 de 1990, Articulo 104 del Decreto 1213 de 1990 en concordancia con
las sefialadas en el Decreto 1157 de 2014, sera como minimo de 15 afios de
servicio, y hasta 20 afios de servicio para quienes se retiren por voluntad propia, 0
sean separados del servicio.

Para quienes estuvieren escalafonados antes del 31 de diciembre de 2004, tienen
derecho a la asignacion de retiro, cuando sean retirados después de 15 afios de
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servicios, y hasta 20 afos de servicios por voluntad propia o separados del servicio,
tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, por
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion
mensual de retiro equivalente a la fijada por el Gobierno Nacional para el personal
de Oficiales, Suboficiales y agentes de la Policia Nacional, en el Decreto numero
1157 de 2014 o normas que lo sustituyan.

Firman esta proposicion el doctor Luis Fernando Urrego Carvajal, la doctora Ana
Paola Agudelo, la doctora Tatiana Cabello, la doctora Aida Merlano, el doctor José
Luis Pérez.

Presidente, ha sido leida la proposicion que modifica el Articulo Segundo, puede
usted someter a votacion en bloque el articulado, los cuatro articulos, méas la
proposicién que modifica el Articulo Segundo.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

En consideracion el articulado leido en bloque con la proposicion avalada por los
ponentes, se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢ Quiere
la Comisién Segunda aprobar el articulado con la proposicién leida?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el articulado con la proposicion leida, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Titulo y pregunta.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Titulo: Por medio del cual se establece el tiempo de vinculacion de los miembros
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional para acceder al derecho de asignacién de
retiro.

Ha sido leido el titulo, Presidente, puede usted someter el titulo y la pregunta si
quiere esta Comision que este proyecto de ley pase a segundo debate y se convierta
en Ley de la Republica.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

¢Aprueba la Comision Segunda el titulo de este proyecto de ley y quiere que pase
a Plenaria de la Camara de Representantes?
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el titulo y la pregunta, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Los mismos ponentes actuales de este proyecto de Ley.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Asi se hard, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Quiero preguntarle a la Comision Segunda si quiere declararse 3 minutos en Sesion
informal.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Asi lo quieren, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Intendente Jefe, bienvenido a la Comisibn Segunda de la Camara de
Representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL INTENDENTE JEFE RETIRADO DE LA
POLICIA NACIONAL CARLOS FORERO. Gracias, Presidente y demas
Representantes de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes.

En nombre de cientos de hombres y mujeres policias, de verdad que quiero darles
el agradecimiento por ese gesto que han tenido con los miembros de la Policia
Nacional, porque de verdad esto es un proyecto que es justicia para miles de
hombres y mujeres policias que a diario enfrentan a la delincuencia, a la subversion
y bandas criminales.

En realidad, cuando se comenz6 a trabajar este proyecto en Senado, como a bien
lo manifestaron los Honorables Representantes, en 1993, a los miembros de la
Policia Nacional, a raiz de la probleméatica que se venia presentando al interior de
la Policia, se presento una reforma, pero era con relacion a la profesionalizacion del
servicio de Policia y desafortunadamente en ese tiempo el ejecutivo aprovecho para
efectos de incrementar en 5 afios la asignacion de retiro de los miembros de la
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Policia Nacional, los cuales estaban en 15 y 20 afios, de conformidad con los
decretos 1212 de 1990y 1313 de 1990y lo incrementd a 20 y 25 afios, contrariando
la norma, por cuanto nunca se le dijo que creara una nueva carrera de nivel
ejecutivo, igualmente lo ha venido haciendo de manera sistematica, cambiando esa
forma de pension a través de decretos, contrariando la Constituciéon Nacional, de
verdad que a pesar de que el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, los
declara nulos, insiste nuevamente en reproducir esos decretos vulnerando el
derecho a la igualdad por cuanto a los Oficiales, Suboficiales y Agentes, si se les
reconoce el tiempo de 15y 20 afios, como lo establecié en el Decreto 1157 de 2014
y para los militares en el Decreto 991 de 2015, de verdad que quiero agradecer a
los Representantes ponentes, a la doctora Tatiana, al doctor Luis Fernando Urrego,
por ese gesto que tienen con los miembros de la Policia Nacional, lo digo porgue
hice parte durante 21 afios de servicio y me retiré en el grado de Intendente Jefe.
Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
¢,Quiere la Comision Segunda volver a sesién formal?

HACE USO DE LA PALAN\BRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Asi lo quieren, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Doctor José Luis Pérez, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Muchas gracias, sefior Presidente.

No, es para dejar una constancia precisamente en este periodo presidencial suyo,
a partir de su coronacion, doctor Efrain Torres, yo creo que este es el proyecto mas
importante y vendran otros y por ello quiero dejar una constancia a nivel de la
Comision y saludar a la doctora Tatiana, al doctor Urrego y a la doctora Ana Paola
quienes de verdad han sido los que nos han conducido a dar un equilibrio, a ser
justos.

La constancia va en este sentido, este proyecto que basicamente busca superar
una inseguridad juridica que establecia los minimos y los maximos en la Policia
Nacional en el nivel ejecutivo, practicamente supera de manera importante multiples
decretos que fueron proferidos a nivel del ejecutivo, que han interferido la esfera del
legislador y de paso han perjudicado a miles de hombres de la Policia Nacional. Esa
es la constancia.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Muchisimas gracias, doctor Pérez.

Sefior Secretario, siguiente punto del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, Presidente.

Proyecto de ley No. 140 de 2017 Camara — No. 173 de 2016 Senado, “por medio
de la cual se modifica y adiciona la Ley 668 de 2001”.

Ponentes: H.R. Antenor Duran Carrillo, José Carlos Mizger Pacheco.

Este Proyecto de Ley fue anunciado el 14 de noviembre de 2017

El informe de ponencia es el siguiente:

Proposicion:

Con las modificaciones sefialadas y las consideraciones plasmadas en la presente
ponencia, respetuosamente solicito a los Honorables Representantes de la
Comisién Segunda, dar primer debate y aprobar el proyecto de ley No. 140 de 2017
Camara — No. 173 de 2016 Senado, “por medio de la cual se modifica y adiciona la

Ley 668 de 2001”.

Firman el informe de ponencia el doctor Antenor Duran Carrillo y José Carlos Mizger
Pacheco.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Se abre la discusion para votar el informe de ponencia.

Tiene el uso de la palabra el doctor Duran.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Pedirles a los comparfieros que nos acomparfien, que ojala no se nos vaya a
desbaratar el quérum, que vamos a requerir de su solidaridad en este proyecto que
es de mucha importancia también.
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Bueno, este proyecto de Ley No. 140 de 2017 Camara — No. 173 de 2016 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 668 de 2001, fue presentado por los
Senadores integrantes de la Comision de Etica y estatutos del Congresista de la
Republica.

Antecedentes del proyecto: Este es un proyecto que busca modificar la Ley como
se ha dicho 668 de 2001, esta Ley 668 de2001, se instituyo de la siguiente manera,
es decir, se establecio que el 18 de agosto fuera el dia contra la corrupcion, en
memoria a la vida ejemplar del doctor Luis Carlos Galan Sarmiento, cuyos valores
éticos y guia para transformacion moral de la Republica, son conocidos en el pais,
e igualmente en honor al nifio Soldado de las Fuerzas Patridticas, Pedro Pancracio
Martinez, quien luego de la Batalla de Boyacd, captur6 al Comandante General de
las Fuerzas Realistas y rechazo6 el soborno de moneda de oro que le ofreciera a
cambio de su libertad, José Maria Barreiro que era el Comandante de las Fuerzas
Realistas, en Homenaje entonces a esos dos distinguidos personajes de la vida
nacional, existe hoy la Ley conocida como la Ley 668 de 2001 que pretendemos
modificar.

Sefior Presidente y Honorables Representantes, esta medalla Luis Carlos Galan
Sarmiento contra la corrupcion y la medalla Pedro Pancracio Martinez de Etica
Republicana que se entregan a las personas que se destacan por su trabajo
ejemplar, en la lucha contra la corrupcién y de los valores éticos ciudadanos, tiene
el propdsito indudablemente de hacer resaltar en la vida nacional, como los valores
de la ética, de la moral, de las buenas conductas, de las buenas costumbres, debe
ser estimulada por parte del Congreso de la Republica y especialmente por esta
Comisioén; la Comisién Segunda, en consecuencia con este proyecto, se propone
una serie de modificaciones para que entre otras cosas, se concedan unos
estimulos a los jovenes ganadores de estas medallas, lo que implica una minina,
realmente erogacion que no afecta de ninguna manera el presupuesto nacional.

Nosotros podemos decir que las modificaciones son pocas, que contempla la Ley,
una beca para realizar estudios de pregrado o postgrado en instituciones publicas
de educacion superior, o opcionalmente el condecorado podra acceder a los
programas de capacitacion técnica o tecnoldgica que ofrezca el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, o la prelacion a la ubicacion de subsidio en los proyectos de
vivienda de interés social. Nuestra ponencia qué propone, que se limite a 3 salarios
minimos el ingreso salarial de las personas candidatas a obtener dicha beca, es
decir, que no se le de esta beca a todo el mundo, ni a personas que tengan poderes
econdémicos, poderes politicos, sino que sean personas de bajos recursos
economicos y limitamos hasta 3 salarios minimos vigentes legales a las personas
gue puedan acceder a esa beca.

Pagina 23 de 35
H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 15 del 15 de noviembre de 2017
Elaboré: Sharick Sierra Lopez
Revis6: Carmen Susana Arias P.



SENE conGreso

i ] DE LA REPUBLICA
ATTTTTH s

CAMARA DE REPRESENTANTES
El ganador de la medalla Pedro Pancracio Martinez, el de la Etica Republicana,
podra acceder a los siguientes estimulos; ya dijimos, la beca Pedro Pancracio
Martinez de la Etica Republicana para realizar estudios de pregrado o postgrado en
instituciones publicas de educacién superior del pais, siempre y cuando, le ponemos

nosotros la modificacion, que se los que se beneficien no tengan un ingreso mensual
superior a 3 salarios minimos vigentes legales.

Nuestra ponencia también propone otra modificacion a esta iniciativa que es de la
Comision de Etica del Senado, cual es la otra propuesta que estamos haciendo, el
Articulo 1 de la Ley 668 de 2001 que declara el dia nacional contra la corrupcion,
nosotros acatamos todo lo que dice pero le agregamos a ese Articulo, que la Ley
en mencion reconozca taxativamente la figura de Luis Carlos Galan Sarmiento,
como inspirador del dia nacional de la lucha contra la corrupcién, porque no
aparecia la figura del doctor Luis Carlos Galan y nosotros consideramos que debe
estar ahi en el Articulo 1.

Igualmente, nosotros hacemos otra modificacién que nos parece importante, que la
Rama Legislativa, la Rama Ejecutiva y el Poder Publico efectien durante una
semana previa al 18 de agosto cada afio, una jornada nacional de rendicion de
cuentas del trabajo realizado contra la corrupcion en el pais, es importante entonces
que se tenga en cuenta que estos valores éticos y la lucha contra la corrupcién,
deben tener este estimulo de hacer un seguimiento a esos comportamiento de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, y nos pareceria muy importante que eso
sirva para fortalecer ese trabajo y esa lucha que se hace en el pais por las buenas
practicas, por las buenas politicas, por las buenas administraciones. Esta semana,
nosotros planteamos que sea coordinada por la Secretaria Transparencia de la
Presidencia de la Republica y la Comision de Etica del Senado y de la Camara de
Representantes.

Igualmente, nosotros adicionamos un articulo nuevo, en el articulo nuevo, estamos
planteando unos pardmetros para seleccionar la persona que se gane esa beca,
unos parametros que tienen que ver con los requisitos a cumplir y que son sencillos,
pero son necesarios esos requisitos, para que no todo el mundo tenga la posibilidad
de acceder a este reconocimiento que debe ser dirigido fundamentalmente a las
personas de los estratos bajos, de la gente pobre, de la gente mas humilde de
Colombia.

Con estas modificaciones solicitadas a esta Ley, sefor Presidente y Honorables
Representantes, le pedimos a la Comision Segunda, aprobar este proyecto de ley
No. 140 del 2017 Camara y No. 173 de 2016 Senado, por la cual se modifica y
adiciona la Ley 668 del 2001, esa seria, nuestra sustentacion a este proyecto que
repito, nace por los integrantes de la Comisién de Etica y Estatutos del Congresista
del Senado de la Republica y que nosotros hacemos unas puntuales modificaciones
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para que tenga, nos parece a nosotros, mas utilidad a su lucha y al trabajo en contra
de la corrupcion y por las buenas costumbres, pero especialmente haciendo un
altisimo reconocimiento al doctor Luis Carlos Galan Sarmiento, como un personaje
de la vida nacional, que fue inmolado y sacrificado por su comportamiento frente a
la vida nacional y el comportamiento del pais, igualmente a Pedro Pancracio
Martinez, quien nos dio también ejemplo a todos los colombianos, de lo que debe
ser el comportamiento de un soldado al no dejarse sobornar en las péaginas
histéricas que reconoce hoy nuestra vida republicana. Gracias sefior Presidente.

CONGRESO

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Tiene el uso de la palabra el doctor Luis Fernando Urrego Carvajal.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL.
Gracias, sefor Presidente.

Muy breve. Felicitar al doctor Antenor Duran Carrillo, por la ponencia tan favorable,
me da mucha confianza acompairiarlo en el voto, lo anuncio, favorable, pero quiero
felicitar a la Comisién porque en todos los proyectos de ley que vienen de Senado,
la Comision Segunda de la Camara, ha colocado su aporte y ha definido
modificaciones como en el proyecto que acabamos de pasar, que la idea es que se
vuelva Ley de la Republica, que a veces las leyes no tienen identidad con la justicia
pero esta la tiene mucha y el actual proyecto, sefior Presidente, con esas adiciones
muy interesantes, quiero felicitarlo, Honorable Representante ponente y decirle que
lo acompafio con voto. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
La doctora Triana tiene el uso de la palabra y luego sigue el doctor Villamizar.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS.
Gracias, sefnor Presidente.

Yo también quiero aportar como Vicepresidenta de la Comision de Etica de la
Camara de Representantes, donde hemos estado debatiendo este proyecto con
anterioridad a su presentacion, quiero manifestar mi apoyo absoluto al proyecto, en
razon a que esta Comision de Etica otorga estos reconocimientos y en especial esta
medalla Pedro Pancracio Martinez, que se otorga a los jovenes menores de 25 afios
gue se destaquen por su lucha contra la corrupcién, no solamente se quede en una
medalla como tal, sino que lo que se esta planteando es que también se incentive
con una beca para que estos jovenes puedan continuar una carrera de pregrado o
postgrado y puedan participar en la asignaciéon de subsidios para viviendas, de
manera que acompafo por supuesto esta iniciativa y sé que la vamos a acompaiiar
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en la Plenaria de la Camara de Representantes todos los miembros de la Comision
de Etica de la Camara y le pido a usted, sefior Presidente y a nuestro ponente, el

doctor Antenor, que me permitan acompafiarlos también, dentro de la ponencia de
este importante proyecto.

CONGRESO

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias, doctora Triana.

Doctor Andrés Felipe Villamizar Ortiz, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
Gracias, sefor Presidente.

Yo también quiero felicitar al doctor Antenor, creo que quienes hemos estado en la
Comision de Etica, sabemos de la importancia de estos reconocimientos, no solo a
la historia de Pedro Pascasio Martinez y de Luis Carlos Galan, sino por supuesto a
la lucha contra la corrupcién que tiene que ser un operativo para quienes ejercemos
esta funcién puablica y por supuesto que me agrada mucho que esto sea mas que
un reconocimiento y se pueda presentar una beca que por supuesto parte de la
lucha contra la corrupcion es la formacion que deben tener estos jévenes, me
preocupa, sin embargo, dos elementos que quisiera que el doctor Antenor me los
aclarara; el primero, tiene que ver con lo que usted ha manifestado, lo comparto,
sobre quienes accedan a estas becas deben pertenecer a los estratos mas
vulnerables de la poblacién, eso me parece bien en la teoria, sin embargo, No
podemos segmentar o estratificar la lucha contra la corrupcion, creo que ahi esta la
Secretaria de la Comision de Etica, uno de los homenajeados con estos galardones
este afo, fue un Magistrado de un Tribunal, que no precisamente es perteneciente
a los estratos mas bajos de la poblacién, entonces quisiera que me aclarara eso, y
por supuesto me preocupa también mucho el tema presupuestal, aqui menciona
usted en su ponencia que hay un concepto favorable del Ministerio de Hacienda,
pero que los recursos que vayan a ser destinados para estos reconocimientos, van
a ser sacados del presupuesto del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes y no habran recursos adicionales, y por supuesto me preocupa que
esto termine siendo un saludo a la bandera y no se pueda ejecutar una excelente
iniciativa y una necesidad de seguir reconociendo a las personas que luchan contra
la corrupcion en este pais pero que no se quede como un saludo a bandera y no se
puedan ejecutar estas becas y demas reconocimientos que tengan algin costo para
el estado. Gracias sefior Presidente

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias, doctor Villamizar.
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Tiene el uso de la palabra la doctora Ana Paola Agudelo Garcia.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
Gracias, senor Presidente.

Primero que todo, por supuesto, felicitar al doctor Antenor y a José Carlos por estas
propuestas que adhieren a este proyecto de ley que sin duda alguna es un tema
completamente necesario en nuestro pais, el nivel de corrupcion se ve en todos los
campos, a todos los niveles, pero me uno a las preocupaciones que tiene mi
comparfiero Andrés Felipe Villamizar y quisiéramos de pronto una claridad porque el
tema de la beca me parece una idea excelente, la gente debe capacitarse en esto
y debe crear esa conciencia de transparencia, para darle realmente un resultado
positivo a lo que significa debatir en cualquier ambiente pero sobretodo en el politico
y desde aca seria un ejemplo para la ciudadania.

Me preocupa el tema de recursos, cOmo vamos a garantizar esa beca, no s€, doctor
Antenor si nos puede aclarar, obviamente deseandole todos los éxitos en este
proyecto, pero creo que, de cara a la Plenaria, debemos tener muy claro cémo, de
donde van a salir los recursos, si es de la asignacién que se le da al Congreso, pues
sabemos que la asignacion que se le da a cada Comision es para su sostenimiento,
0 sea. habria que tener claro que el Ministerio de Hacienda a ese presupuesto le
adicione lo que cuesta esa beca, o0 no sé si podamos de pronto incentivar a que sea
un convenio con una universidad en especifico, lo que pasa es que eso nos limitaria,
si la universidad no tiene sede en el lugar donde resida la persona que sea
merecedora de obtener esta beca.

Me parece muy interesante, pero me gustaria mucho que pudiéramos aclarar como,
no sé doctor Antenor si de pronto de cara a la proposicion para Plenaria, pudiéramos
adicionarlo, ponerlo, si a través de convenios, si garantizando que Hacienda va a
dar esos recursos adicionales, o a través de una Fundacién, como lo podriamos
garantizar para que no se nos quede solo sobre el papel, muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias, doctora Ana Pola Agudelo.

Doctor Antenor Duran.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.
Bueno, las inquietudes me parecen légicas y ademas con mucho fundamento, al
doctor Villamizar le podemos contestar de la siguiente manera: siempre hay

Pagina 27 de 35

H. Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 15 del 15 de noviembre de 2017
Elaboré: Sharick Sierra Lopez
Revis6: Carmen Susana Arias P.



SENE conGreso

i ] DE LA REPUBLICA
ATTTTTH s

CAMARA DE REPRESENTANTES
diferencias y polémicas en cuanto a las personas que pudieran acceder a esta beca,
indudablemente, por parte de algunas personas que me hacian sugerencias de que
no se limitara a tres salarios minimos vigentes, sino que fuera un poco superior,
nosotros consideramos que debia privilegiarse a las personas de escasos recursos,
pero indudablemente si la Comision considera que se debe tener en cuenta una
asignacion mensual, la persona que se vaya a ganar esa beca, superior, es un tema
de discusion, tanto aqui como en la Plenaria, yo si creo que deberia privilegiarse,
Honorables Representantes a las personas de mas escasos recursos econoémicos,
especialmente a los jovenes de estratos 1 y 2 que son los que més realmente se
desconocen por la sociedad, por nosotros mismos y que caen desafortunadamente
en el vicio y en la delincuencia muchas veces por falta de estimulos, por falta de
oportunidades.

Esa beca, Honorable Representante Villamizar, es una sola beca anual, a una sola
persona, eso no tiene una erogacion grande e inmensa, es muy pequefo el gasto y
creo que el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Educacién Nacional,
contemplan la viabilidad de esta iniciativa, porque no tiene, repito, ningun gasto
grande.

Y a la doctora Ana Paola, decirle que, indudablemente también, su inquietud es
valida, como siempre, sus acostumbradas manifestaciones aqui en esta Comision,
con la inteligencia que le caracteriza, me parece importante comentarle que los
recursos que aqui se van a asignar, son muy pocos, de manera que, para el papel,
para la importancia de lo que aqui se quiere establecer, creo que no va a haber
dificultades presupuestales doctora Ana Paola.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias, doctor Duran.

Doctor Villamizar, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
Gracias, Presidente.

No, yo comparto y le agradezco al doctor Antenor Duran la aclaracion, seguramente
haremos mas intervenciones en la Plenaria, apoyo su proyecto porque si creo que
vale la pena, pero quiero dejar como constancia de que, en este pais, los jévenes
mas privilegiados han sido protagonistas de actos de corrupcion y lo quiero dejar
agui como constancia, los mas graves actos de corrupcién que puedo recordar en
los dltimos afos, son los relacionados con personas que han tenido muchisimas
oportunidades en la vida, cito solo al sefior Luis Gustavo Moreno, Ex Fiscal
Anticorrupcion, que todos sabemos en qué escandalo de corrupcion esta
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involucrado, hace apeas unos meses varios Concejales de Bogota; me duele porque
es mi circunscripcion, estaban presentando a este sefior como el gran adalid de la
anticorrupcién, como el gran joven que iba a combatir la corrupcién y que por eso
deberia ser elegido como personero de Bogota, lo quiero dejar como constancia
que el tema de estratificar la corrupcion, se me hace un tema bastante delicado,
porque no podemos pensar que las personas con menos recursos, por el simple
hecho de tener menos recursos, van a tener mas vulnerabilidad hacia la corrupcion.
Yo creo que los principios de las familias, independientemente de los recursos, son
importantes para concretar el buen comportamiento del ciudadano, pero lo quiero
dejar como constancia simplemente entendiendo que debemos darles mas
oportunidades a las personas menos favorecidas. Gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Se cierra la discusion, ¢aprueba la Comision Segunda el informe de ponencia leido
por el sefior Secretario?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMPIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el informe de ponencia, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Articulado, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Presidente, tiene 5 articulos y no hay proposicion modificatoria, en consecuencia,
puede usted someter en bloque los 5 articulos.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

En consideracion el articulado leido por el sefior Secretario para votarlo en bloque,
se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢La aprueba la
Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Han sido aprobados los articulos, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Titulo y pregunta, sefior Secretario.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Titulo: por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 668 de 2001.

Ha sido leido el titulo, sefior Presidente, puede usted someter a consideracion el
titulo y la pregunta, si quiere que este proyecto de ley surta segundo debate y se
convierta en Ley de la Republica.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

¢Aprueba la Comision el titulo de este proyecto de ley y quiere que pase a Plenaria
de la CaAmara de Representantes?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el titulo y la pregunta, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Los mismos ponentes y se adiciona la doctora Maria Eugenia Triana.

HACE USO DE LA PALAN\BRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Asi se hard, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Presidente, anuncios y hay dos proposiciones que presenté el doctor Alirio Uribe
Mufioz para ser sometidas.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Sefor Secretario, por favor leer las proposiciones del doctor Alirio Uribe.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Proposicion No. 26:

Con fundamento en el Articulo 264 No.3 de la Ley Quinta de 1992, solicitamos se
apruebe la convocatoria Audiencia Publica Qué hacer con el sistema de recoleccién
y disposicion “Basuras en Bogota” problematicas sociales, ambientales,
econOmicas y culturales en la cuenca del rio Tunjuelo, a realizarse el dia sdbado 18
de noviembre de 2017 en la ciudad de Bogota de 9am a 2pm en el salon comunal
de Mochuelo, alto km 24 via Pasquilla con transmisién por el canal Congreso, esta
Audicioncita Publica tendra como objetivo, analizar los diferentes conflictos socio
ambientales que viven los habitantes en el sur de la ciudad alrededor de la cuenca
del rio Tunjuelo y el basurero Dofia Juana, quienes solicitan el cambio en el modelo
de disposicién de basuras, mientras que la administracion distrital ha manifestado
su intencion de solicitar la ampliacidén de la licencia ambiental para que el modelo
actual funcione hasta el afio 2070, promoviendo entre otros la compra de predios,
usando la expropiacién administrativa y elaborando una licitacion de recoleccion de
basuras por 8 afios, aln consciente de que la licencia actual tiene vigencia
Gnicamente hasta el 2022, situacion que ha generado constantes protestas en el
sector.

Con el fin de abrir el dialogo en las comunidades y las instituciones, invitese para
gue asistan como citados a esta Audiencia al Ministro de Ambiente, al Ministro de
Vivienda, al Ministro de Minas y Energias, al Director Ejecutivo de la Comisién de
Regulacion Agua Potable y Saneamiento Basico CRA, al Director de la CAR
Cundinamarca, Alcalde de Bogota junto a sus funcionarios de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, la Secretaria de Ambiente, la
Secretaria de Habitat, la Secretaria de Planeacién y la Secretaria de Salud.

Igualmente, invitese a la Procuraduria delegada para asuntos ambientales y
agrarios, la Defensoria del Pueblo y la Personeria de Bogota.
Firma el doctor Alirio Uribe Mufioz.

Proposicion No. 27:

Con fundamento en el Articulo 264 No. 3 de la Ley Quinta de 1992, solicitamos que
se apruebe la convocatoria a Audiencia Publica sobre salud Ambiental y Mineria en
la Guajira a realizarse el dia lunes 20 de noviembre de 2017 en la ciudad de Bogota,
de 8am a 1pm en las instalaciones del Congreso de la Republica, salon Boyaca,
con transmision del Congreso y canal Institucional.
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Esta Audiencia, tendrd como objetivo, analizar los impactos en el departamento de
la Guajira del megaproyecto minero de explotacién y transporte de carbon; Cerrejon,
que se desarrolla alli hace 35 afios y es una de las minas a cielo abierto mas
grandes del mundo, con una produccion anual de treinta y dos millones de toneladas
de carbdn para exportacion, en el mismo territorio existen comunidades étnicas
afrodescendientes e indigenas, asi como campesinas, en lo que concierne al
funcionamiento del sistema de salud, la red de atencion es insuficiente y no se
adecua a las condiciones del territorio ni a las particularidades de la poblacién
étnica.

La cobertura de los servicios en salud es especialmente deficiente en las zonas
rurales en donde se presenta una alta dispersion de la poblacion y solo los
municipios mas urbanos cuentan con centros de media y alta complejidad. Debido
a la escasa infraestructura vial y servicio de transporte, los ambientes de estas
zonas tienen grandes dificultades para acceder a los hospitales y centros de salud.
En los ultimos afios ha despertado gran preocupacion, la muerte de nifilos Wayuu
menores de 5 afios en esta zona del pais.

Multiples fallos judiciales se han ocupado de examinar la situacion que padece la
Guajira y es importante revisar su complimiento.

Por lo anterior, solicitamos realizar esta Audiencia Publica en el recinto del
Congreso de la Republica, en la que sean citados el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministro de Salud, Ministro de Minas y Energia, Ministro de
Agricultura, Director de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales y Directora
de la Agencia Nacional de Mineria.

Igualmente, invitese a la Defensoria delegada para los Derechos Colectivos y del
Ambiente, la Defensoria delegada para la Infancia, la Juventud y adulto mayor y la
Defensoria delegada Minorias Etnicas.

Firma el doctor Alirio Uribe Mufoz.

Presidente, han sido leidas las proposiciones, puede usted someterlas a
consideracion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

En consideracion las proposiciones leidas por el sefior Secretario, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢La aprueba la Comision?
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Han sido aprobadas las proposiciones, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Presidente, anuncios de proyectos de ley

Con su venia, Presidente, me permito hacer anuncio de los proyectos de ley.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Anuncie proyectos de ley, sefior Secretario y se convoca para debate de control
politico a las 9:30AM el proximo martes.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Anuncios de proyectos de ley, dando cumplimiento al Articulo Octavo del Acto
Legislativo 1 de 2003.

Proyecto de Ley No. 122 de 2017 Camara — No. 179 de 2016 Senado
Proyecto de Ley No. 156 de 2017 Camara — No. 247 de 2017 Senado
Proyecto de Ley No. 323 de 2017 Camara — No. 090 de 2016 Senado
Proyecto de Ley No. 158 de 2017 Camara

Proyecto de Ley No. 137 de 2017 Camara — No. 153 de 2016 Senado.

Han sido anunciado los proyectos de Ley, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.

Sefior Secretario, se levanta la sesion, siendo las 12:02 PM y se convoca para el
proximo martes.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, Presidente, siendo las 12:02 PM se levanta la sesion y se convoca por Secretaria
General.
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ANEXOS:

-PROPOSICION NO. 26:
- PROPOSICION NO. 27:

-PROPOSICION NO. 26:

PROPOSICION 2§

Con fundamento en el articulo 264 numeral 3 de la ley 52 de 1992, solicitamos se apruebe
la convocatoria a Audiencia Publica sQué hacer con el sistema de recoleccién y
disposicién basuras en Bogota?: Problematicas sociales, ambientales, econdmicas
y culturales en la cuenca del Rio Tunjuelo, a realizarse el dia sabado 18 de noviembre
de 2017 en la ciudad de Bogota de 9:00 am a 2:00 pm en el Salén Comunal de Mochuelo
Alto KM 24 via Pasquilla con trasmision en directo por el Canal del Congreso.

Esta audiencia publica tendra como objetivo analizar los diferentes conflictos

socioambientales que viven los habitantes en el sur de la ciudad, alrededor de la cuenca

del Rio Tunjuelo y el Basurerc Dofia Juana, quienes solicitan el cambio en el modelo de
— disposicion de basuras, mientras que la administracién distrital, ha manifestado su
intencién de solicitar la ampliacion de la licencia ambiental para que el modelc actual
funcione hasta el afio 2070, promoviendo entre otras, la compra de predios usando la
expropiacion administrativa y elaborando una licitacion de recoleccién de basuras por
ocho afios, aun consciente de que la licencia actual tiene vigencia Unicamente hasta
2022, situacion que ha generado constantes protestas en el sector.

Con el fin de abrir el didlogo entre las comunidades y las instituciones, invitese para que
asistan como citados a esta audiencia a: El Ministro de Ambiente, el Ministro de Vivienda,
el Ministro de Minas y Energia, el Director Ejecutivo de la Comisiéon de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico CRA, el Director de la CAR Cundinamarca, el
Alcalde de Bogota junte a sus funcionarios de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos UAEPS, la Secretaria de Ambiente, la Secretaria de Habitat, la
Secretaria de Planeacion y la Secretaria de Salud.

Igualmente invitese a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, la
Defensoria del Pueblo y a la Personeria de Bogota

—_ ALIRIO URIBE MUROZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

AQUEVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D.C.
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e, Mo,

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO

v

i<y - PROPOFICION N D

NG
yfundsmema en et articuio 284 numeral 3 de la ley 5% de 1992, so'lmtamcs sB apruebe I

rvocatoria a Audiencia Pablice sobre “Salud, Ambienty vy Mineria en la Guafira”, a
realizarse el dia lunes 20 de noviembre de 2017 en la ciudad de Bogetd de'8:00 am a 1:00

~ pm en las instalaciones del Congreso ¢¢ ia Republica, Salén Soyaca con trasmisidn en

directo por of Canal del Congreso y ¢l Canal institucionat,

Esta audigncia publica tendra como objetive analizar los impactos en el Capartamento de &
Guaiira de! megaproyecto minera de explotacidn y bransporte de carbén, Cerrején que se
desarrolia alil hace 35 affos y es una de las minas a cleto abierte mas grondes del mundo,
can una produccién anual de 32 millones de taneladas de carbdn para exportacion.

En ¢l mismo territorio existen col des étnicas afr genas, asi como
campesinas, Eri o gue concisme al funsivnathiento det sisterna de sa(ud ia red de alsncien
®s insuficiente v no se adecua a la condiciones de! 1arritorio, ni » Jas particularidades de la
poblacion étnica. La cobartura de los servicios en saiud es espeaaimente deficiente an las
zonas rurates, en donde se presenta una alta dispersion de @ poblacion, ¥ sble los
mupicipios mdas urbanos cuentan con centre de media y alta complejidad. Debide a la sssasa
infraestructure vial y servicios de transporte. los habilartes de estas zonas tienen grandes
dificultades para scceder a hospitates y centres de salud. £n los Gltimos afios ha despertado
gran preocupacion la muerte de niftos Wayua menoraes de cinco afios en osta 2ona det pais

Mdttiples talios judiciales se han ocupado de examinar i stuacion que padece la Guajum v

es importante revisar su cumplimiento,

Por lo anterior, solicitamos realizer esta audiencia pdblica en el resinto del Congreso de Ja
Republica, en la gue sean citados el Ministro de Amblente y Desarrollo Sostenibie, Ministerio
de Salud, Ministerio de Minas Y Energia, Ministeric de Agricuttura, Director de la Agencia
Nacionat de L Amb v i de la Agencia, Nacéonal de Mineria.

Invitese igualmente a la Defensoria y del ambienie, la
Defensoria delegada para fa infancia, la juvesrtud.y aduttc mayor ¥ la Defensorla Delagada

Minorias Etnicas.

ALIRIO URIBE MUNCZ™ o™

REPRESENTANTE A LA CAMARA :

POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO o‘“’(
. NO*

N &.}P PIRG LA DEMOCRAL A
" et s dul Sangresc
Bogats,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA

residente Vicepresidente

JAMIN NINO FLOR
Secretario
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